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Kommuners ansvar for avlidna

Sedan den 1 juli 1992 omfattar begreppet hilso- och sjukvard ocksad att ta
hand om avlidna (2 ¢ § HSL). En ndrmare beskrivning av férandringarna
finns i bifogade cirkulédr 1993:21. Den 1 oktober 1994 tradde foérordningen om
aligganden for personal inom hilso- och sjukvarden i kraft (SFS 1994:1290). 1
10 § 2. i forordningen foreskrivs att den medicinskt ansvariga sjuksksterskan
i kommunen skall ansvara for att lampliga rutiner finns for att ndgon nér-
stdende omedelbart underrattas, nir en patient avlider eller en patients
tillstand allvarligt forsamras.

Under det senaste dret har vi fatt allt fler fragor fran kommunerna angaende
gransdragningarna nédr det géller ansvaret for avlidna.

Halso- och sjukvardsansvaret for avlidna innebér en skyldighet for sjuk-
vardshuvudmannen att ta hand om den avlidna tills dess att den doda
kroppen lamnas ut for bisdttning. Bisédttning innebér kistlaggning, svepning
och transport av kista till cermonilokal. Detta utfors i regel av begrav-
ningsentreprendor.

Kommunerna har sjukvdrdshuvudmannaansvar f6r dem som bor i boende-
former for service och omvardnad for dldre ménniskor med behov av sdrskilt
stod (20 § SoL) och bostdder med sérskild service for ménniskor som av
tysiska, psykiska eller andra skl moter betydande svarigheter i sin livs-
foring. (21 § 3 st. SoL). Ansvaret omfattar ocksa de avlidna.

Vissa kommuner har tagit over hemsjukvardsansvaret for dem som bor i
ordindrt boende. (Med ordindrt boende avses i detta sammanhang inte bara
en persons permanenta bostad utan ocksa ett tillfalligt boende i en
sommarbostad, hos sldktingar, vanner etc.). For att kommunen skall anses ha
ansvaret for omhédndertagandet av avlidna i ordinért boende krévs att detta
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angetts i 6verenskommelse mellan kommun och landsting. Annars ligger
ansvaret kvar pa landstinget.

Oavsett om en person avlider i ordindrt boende eller i kommunens sarskilda
boenden bor det normala vara att de anhoriga sjdlva eller begravningsentre-
prendr som de anhoriga anlitar tar hand om den avlidne for biséttning.
Forutséttning for detta dr att lakare har faststallt att doden har intrétt och
bedomt att det inte behovs ndgon obduktion eller anmélan till polismyndig-
het.

For de anhoriga dr det i allménhet en fordel att den doda finns kvar i sin
bostad till dess att bisédttning sker. Detta innebar att kommunen i storsta
mojliga utstrackning bor undvika att flytta avlidna personer. Oavsett nér
dodsfallet intréffar bor kommunen i normalfallet inte flytta den dode fran
bostaden utan ge de anhoriga tillfadlle att komma till platsen och vidta de
arrangemang de onskar dven om detta tar ndgon eller ndgra dagar (bilaga 2).

I de fall den doda kroppen dnda transporteras till barhus eller annan sarskild
lokal for forvaring fram till bisdttningen har sjukvdrdshuvudmannen ansvar

for att ordna sévil transport som forvaring och svarar ocksa for de kostnader
som uppstar.

For dessa kostnader kan kommunen med stod av 26 § hilso- och sjukvérds-
lagen ta ut avgifter. Eftersom kostnaderna skiftar hogst betydligt beroende pa
transportavstand etc. och den enda begransningen fé6r kommunens avgifts-
uttag utgors av sjdlvkostnaden kan avgiften anges till den f6r kommunen
uppkomna sjdlvkostnaden, i varje enskilt fall.

Vi vill ocksé erinra om att lagen om offentlig upphandling ocksd omfattar
kommunens upphandling av transporter och férvaring av avlidna personer.

Vid sddan upphandling skall naturligtvis kraven pa leverantoren av tjansten
overensstamma med hélso- och sjukvardslagens bestammelser.

Brist pa barhus

Allt eftersom gamla dlderdomshem och sjukhem byggs om eller upphor att
anvandas har ocksa tillgdngen pd utrymmen for kylforvaring av avlidna
minskat. Det &r olyckligt om brist pa lampliga forvaringsutrymmen uppstar
och samrad mellan sjukvardshuvudménnen, kyrkan och
begravningsbyraerna bor darfor ske innan forandringar vidtas.

I proposition 1991/92:152 anfordes bl.a. foljande " I rapporten Bdrhus-
visendet - Huvudmannaskap m.m. Transporter av avlidna foreslas att landstingen
genom en sdrskild lag skall aldggas att svara for att det finns barhus om inte
nagon annan gor det. Lagen foreslds innehdlla regler om barhuslokalerna och
om en skyldighet for landstingen att uppratta en barhusplan i vilken skall
anges verksamhetens omfattning, organisation och personaltillgang."

Departementschefen stannade for att det inte fanns nagon anledning att
infora en sddan detaljreglering. Lagstiftningen innehaller alltsa inte nagon
regel om vilken instans som dr ansvarig for att erforderlig kylférvaring finns.
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Vid véra kontakter med kommunerna har vi erfarit att det pa manga hall
pagar intensiva diskussioner mellan kommuner, landsting, kyrka och
begravningsentreprendrer for att soka losa forvaringsproblemen. Vi foljer
frdgan frdn Svenska Kommunforbundet.

Om den plats dar dodsfallet sker saknar lamplig forvaringsplats for avlidna
innan kistlaggning sker ar det sjukvardshuvudmannens ansvar att den
avlidne fors till narliggande barhus, oavsett vem som &dr huvudman for detta.

Vad géller barhusets beskaffenhet saknas detaljanvisningar men det ligger i
sakens natur att utrymme finns for kistlaggning och svepning samt att
omhéndertagandet i 6vrigt kan ske med respekt for den avlidne och de
efterlevande.

Fragor med anledning av detta cirkulédr kan stéllas till Alwa Nilsson,
sektionen for vard och omsorg, tfn 08-772 43 12 och Lena Sandstrom,
kommunalrittssektionen, tfn 08-772 44 34.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Sektionen for vard och omsorg

Lennart Jonasson

Alwa Nilsson

Bilagor
1 Cirkular 1993:21
2 Motet med déden inom kommunens vard och omsorg



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1994-12-21

Bilaga 2

MOTET MED DODEN

INOM KOMMUNENS VARD OCH
OMSORG

Aina Axelsson

Psykoterapeut,
Hogskoleadjunkt

VETSKAPEN

Vi lever med vetskapen att alla ska do, men manga ganger skjuter vi
bort detta eller glommer det. Formodligen dr varje manniska radd
infor tanken pa den egna déden. Atminstone kinner man en viss
bavan darfor att doden &r ett uppbrott fran det gamla och kdnda och
man gar in i ndgot okéant.

Det dr viktigt att man vagar tdnka pa doden, vagar tala om den och
ndamna den vid sitt rdatta namn. Detta &r ett maste om man arbetar inom
vard och omsorg. Omvardnaden av svart sjuka och déende stéller
speciella krav pa vdrdaren. Idag finns mojlighet for allt fler att d&ven
under livets slutskede vdrdas i hemmet och i sdrskilda boendeformer.
Detta innebér att anhoriga far storre delaktighet i den direkta
omvardnaden och att personalen har ett stort ansvar.

MOTET

Var &n vi méter sjuka och gamla och deras anhoriga inom kommunens
vard och omsorg, sa dr den forsta kontakten det viktigaste. Att mota
ménniskan med ddmjukhet, lyhordhet och respekt.

Odmjukhet infér den ménniska vars liv sakta ndrmar sig sitt slut.
Odmjukhet infor de anhoriga, deras sorg och fortvivlan.

Lyhdrdhet, att lyssna pa det som sédgs och det som inte sags.

Respekt tor det “personliga rummet”, det avstdnd en person behover
omkring sig for att kdnna sig val till mods.

Varsamhet vid forsta motet ger god utdelning pa sikt.

ATT VARDA DOENDE
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Det dr tungt att varda déende, att gd in i en néra relation , trots att
separationen dr ndra forestdende. Det vicker starka kédnslor. Vid
varden av en déende &r det nodvandigt att skapa en sd néra relation att
jag forstar dennes behov. For att forstd behoven och ha formagan att
skilja dem fran mina egna behov, kravs kunskap och mognad.
Samtidigt far jag kunskap och insikt om livet, déden och sorgen.

Att kdnna trygghet i varden, att inte ha smaérta och att inte behdva do
ensam dr det viktigaste for de flesta doende. Att ha ndgon hos sig, en
anhorig eller personal som dr beredd att lyssna, ta del av dngesten eller
dela tystnaden, halla i handen och att vara ndra. Att fd leva fram till
doden och fa avsluta sitt liv pa ett vardigt satt.

Mal for varden é&r alltid optimal symtomlindring, framst vad géller
smadrta, andningsbesvéar och dngest. En vil genomtankt vardplan
skapar trygghet f6r personalen.

NAR DODEN AR ETT FAKTUM

Bradskan upphor, det finns inget som mdste goéras omedelbart.

Hur mycket personalen ska gora med den dode dr helt och héllet
beroende pd vad de anhoriga onskar. Att lagga den dode plant och att
sluta 6gonen &r det enda som behover goras. I den hér situationen
tinns inga rétt eller fel. Manniskor fran andra kulturer och religioner
har ofta andra seder och ritualer &n vad vi dr vana vid. Be dem beritta
hur de vill ha det sd att det blir ratt.

Fraga de anhoriga om de vill vara med i omhéndertagandet ndr déoden
intratt. Det dr viktigt att vara tillitande och flexibel utan att vara
kravande i sin attityd. Allt deltagande i det praktiska arbetet ska vara
frivilligt, den minsta lilla insats kan upplevas som ett stort deltagande
tor de anhoriga.

Tand ett ljus om de anhoriga vill det, stéll fonstret pa glant sa att
rummet halls svalt och sting av elementet. Lat de anhoriga fa den tid
som behovs sd de narmaste hinner samlas, sitta bredvid och ta pa den
dode for att med alla sinnen forsta att livet flytt. Det dr viktigt att fa ta
tarval, forhoppningsvis underlittar det sorgearbetet.

Att ge psykologiskt och medmaénskligt stod till sorjande, dr inte en
uppgift for specialister, utom i vissa fall. Det kan alla som arbetar i
varden. Vid sorg dr manniskor den basta trosten. Man behover inte
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sdga ndgot, en handtryckning, en blick, en kram kan betyda mer dn
manga ord.

STOD TILL PERSONALEN

Manga personalkategorier &r involverade i varden. Detta medfor att
rutiner, attityder och kunskaper varierar mycket.

Det dr av stor vikt att all berérd personal samarbetar med varandra,
delar erfarenheter och kunskaper. Djupa och svéra fradgor bearbetas
bést i samtal mellan arbetskamrater. Tid for regelbundna diskussioner
i smagrupper och foreldsningar av nagon person utifran inom nagot
intressant dmnesomrade liksom tillgang till en resursperson eller
handledare kan vara olika sétt att stodja personalen. Systematisk
vagledning i grupp, av utbildad ledare &r ett annat sitt att fa stod och
hjalp for att kunna fortsatta att utvecklas i yrkesrollen.

Mar personalen bra orkar de med sina krédvande arbetsuppgifter i
varden av mdnniskor i livets slutskede.

Hur fort blir [onnarna gula
som lyser vdr vandring i parken
att do dr att resa en smula

fran grenen till fasta marken

Stig Dagerman
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